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Haushaltskonsolidierungskonzept fiir das Haushaltsjahr 2017

1. Vorbericht zum Haushaltskonsolidierungskonzept 2017

1.1 Die Jahre 2002 bis 2017 kurz und knapp zusammengefasst

Jahr Sachlage Resultat
Beschluss Haushaltskonsolidierungskonzept -

2002 erstmalig Jahresfehlbetrag 1.600,0 T€
Grund: Summe der Fehlbetrage seit 2000 = Vortrag nach 2004

2003 Erarbeitung von Haushaltskonsolidierungs- kumulierter Fehlbetrag
maflnahmen durch die WIBERA 11.000,0 T€

- Vortrag nach 2005
Fortschreibung des Gutachtens zur )

2004 Haushaltskonsolidierung durch die WIBERA und kumulierter Fehlbetrag
Uberarbeitung des 10.800,0 T€
Haushaltskonsolidierungskonzeptes = Vortrag nach 2006
Erstmalige Erwirtschaftung eines strukturellen kumulierter Fehlbetrag 7.500,0 T€

2005 Uberschusses 3.500,0 T€ - Vortrag nach 2007

. Kumulierter Fehlbetrag 10.110,0 T€

2006 Struktureller Uberschuss 830,0 T€ > Vortrag nach 2008
Erhalt Zuweisungen aus dem Ausgleichsstock Kumulierter Fehlbetrag 4.110,0 T€

2007 3.520,0 T€ > Vortrag nach 2009
Struktureller Uberschuss 4.750,0 T€

2008 Steuermehreinnahmen, Zuweisung fiir Kumulierter Fehlbetrag 4.448,0 T€
Eingemeindung Griebo = Vortrag nach 2010
Struktureller Uberschuss 7.200,0 T€

2009 Struktureller Uberschuss 5.000,0 T€ Ausgeglichenes Ergebnis
Ausgleich Fehlbetrag aus 2007 und Reduzierung Fehlbetrag aus Eingemeindung
Fehlbetrag aus 2008 Kropstéadt - Vortrag nach 2011

2010 Hohe Gewerbesteuereinnahmen Kumulierter Fehlbetrag 2.590,0 T€

Struktureller Uberschuss 930,0 T€

- Vortrag nach 2012




Hohe Gewerbesteuereinnahmen

2011
Struktureller Uberschuss 2.900,0 T€ Ausgeglichenes Ergebnis
Ausgleich Fehlbetrag aus 2009 und Reduzierung
Fehlbetrag aus 2010
2012 Struktureller Uberschuss 7.660,0 T€ Aufstockung der Riicklage um
Ausgleich der Fehlbetrage aus Vorjahren 7.530,0T€
Jahresergebnis 7.530,0 T€ Finanzmittelbestand 7.330,0 T€
2013 Sinkende Finanzzuweisungen,
hohe Aufwendungen u.a. fir Kreisumlage und
Reformationsjubildum 2017
. Aufbau Eigenkapital vorauss.
Ergebnlshaushalt 1 245,8 T€*
- Jahresergebnis vorauss. 1.245,8 T€*
Finanzhaushalt Finanzmittelbestand auf dem
Hauptgeschéaftskonto 3.237,9 T€
- Finanzmittelfehlbetrag vorauss. 3.178,9 T€
- Kreditaufnahmen (teilweise fur Umschuldungen)
4.751,0 T€
2014 Deutlich sinkende Finanzzuweisungen, Auswirkung
KiF6G, hohe Aufwendungen u.a. fir Kreisumlage
Ergebnishaushalt
- Jahresfehlbetrag vorauss. 9.605,5 T€* Abbau Eigenkapital vorauss.
) 9.605,5 T€*
Finanzhaushalt
- Finanzmittelfehlbetrag vorauss. 18.417,8 T€ Finanzmittelbestand auf dem
. S Hauptgeschaftskonto -13.749,3 T€
- Kreditaufnahmen (teilweise flir Umschuldungen
tau (teilweise f uldungen) (gedeckt durch Kassenkredit)
7.200,2 T€
2015 Steigende Steuereinnahmen und Zuweisungen,
Auswirkung KiF6G
Ergebnishaushalt Aufbau Eigenkapital vorauss.
- Jahresergebnis vorauss. 1.479,2 T€* 1.479,2 T€*
Finanzhaushalt
TR Finanzmittelbestand auf dem
-F ttelfehlbet .408,6 TE N
inanzmitielienfbelrag vorauss Hauptgeschéaftskonto -13.233,3 T€
- Kreditaufnahmen (teilweise fiir Umschuldungen) (gedeckt durch Kassenkredit)
9.025,7 T€
2016 Steuereinnahmen in etwa auf Vorjahresniveau, sehr

Stand: 29.07.2016

hohe Investitionsauszahlungen im Rahmen des
Reformationjubilaums 2017

Ergebnishaushalt
- Jahresfehlbetrag vorauss. 5.548,7 T€

Finanzhaushalt
- Finanzmittelfehlbetrag vorauss. 13.261,1 T€
- Kreditaufnahmen (teilweise fur Umschuldungen)
in Hohe von 11.198,2 T€ geplant

Abbau Eigenkapital vorauss.
5.548,7 T€
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Deutliche Erhéhung der Steuereinnahmen

2017 (insbesondere im Bereich der Gewerbesteuer)

Stand: 29.07.2016

Ergebnishaushalt

- Jahresfehlbetrag vorauss. 9.644,7 T€ Abbau Eigenkapital vorauss.

9.644,7 T€
Finanzhaushalt
- Finanzmittelfehlbetrag vorauss. 13.146,0 T€
- Kreditaufnahmen (teilweise fur Umschuldungen)
in Hohe von 4.259,9 T€ geplant

*Die endgliltigen Abschlisse der Jahre 2013, 2014 und 2015 sind zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht fertiggestellt. In diesem
Zusammenhang kénnen Abschreibungen sowie die Bildung von Sonderposten und Ruickstellungen die hier genannten Ergebnisse noch
negativ beeinflussen.

1.2  Verschlechterung der Finanzausstattung

Die vorliegenden Orientierungsdaten des Landes Sachsen-Anhalt lassen grundsatzlich auch far
die kommenden Jahre auf eine weiter sinkende Finanzausgleichsmasse schliel3en. Die
Steuerkraftmesszahl der Lutherstadt Wittenberg fallt nach dem starken Riickgang im Jahr 2015
(Hintergrund: deutliche Reduzierung der Steuereinnahmen in 2013) nochmals leicht in 2016. Far
das Jahr 2016 betragt die Steuerkraftmesszahl der Lutherstadt Wittenberg rund 38.359,0 T€, was
einer Verringerung gegentber dem Jahr 2015 von rund 1,93 % entspricht. In diesem
Zusammenhang steigen die Finanzzuweisungen in 2016 leicht um rund 240,0 T€ gegenuber dem
Vorjahr. Aufgrund der in 2015 deutlich gestiegenen Steuerertrage, insbesondere im Bereich der
Gewerbesteuer, wird fur das Jahr 2017 wieder mit einer deutlichen Erhéhung der
Steuerkraftmesszahl fur die Lutherstadt Wittenberg gerechnet. Da auch fir die Jahre 2016 und
2017 mit Steuerertragen tUber dem Niveau von 2015 kalkuliert wird, sollte sich die
Steuerkraftmesszahl der Lutherstadt Wittenberg in den kommenden Jahren entsprechend positiv
entwickeln.

1.3  Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltskonsolidierungskonzeptes

Da auch fir das Haushaltsjahr 2017 und ff. gemal} vorliegendem Ergebnisplan das Ziel eines
nachhaltig ausgeglichenen Haushaltes voraussichtlich nicht erreicht wird, besteht weiterhin geman
§ 98 (3) i.V.m. § 100 (3) der Kommunalverfassung fir das Land Sachsen-Anhalt (KVG LSA) die
Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltskonsolidierungskonzeptes. Dieses dient dem Ziel, die
kinftige, dauernde Leistungsfahigkeit der Gemeinde zu erreichen. Dabei ist der
Haushaltsausgleich zum nachstmoglichen Zeitpunkt wiederherzustellen, spatestens jedoch im
funften auf die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung folgenden Jahr.

Fir die Lutherstadt Wittenberg bedeutet dieser Sachverhalt, dass der Haushaltsausgleich bis
spatestens im Jahr 2025 herbeizufuhren ist. Das vorgelegte Konsolidierungskonzept fur das Jahr
2017 bertcksichtigt die Aufwands- und Ertragssituation der Lutherstadt Wittenberg mit dem Stand
des Haushaltsplanentwurfes fur das Jahr 2017. Auf Basis der aktuellen Planungsunterlagen und
unter Berlcksichtigung der Umsetzung der eingearbeiteten Konsolidierungsmafnahmen bleibt
festzustellen, dass die Lutherstadt Wittenberg gemal Ergebnisplan einen nachhaltigen
Haushaltsausgleich voraussichtlich schon im Jahr 2020 herbeifihren kann (ausschlieBliche
Betrachtung von Ertrag und Aufwand). Der vollstdndige Abbau der bis dahin aufgelaufenen
Fehlbetrage wird jedoch erst im Jahr 2025 erreicht.
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1.4 Die gegenwartige Finanzsituation
1.4.1 Externe Einflisse (auszugsweise)

Die Steuerreform der 90er Jahre hat u.a. zu einer anwachsenden Gewerbesteuerumlage gefihrt,
die mit erheblich ansteigenden prognostizierten Gewerbesteuereinnahmen begriindet worden ist,
jedoch weitestgehend ausblieb. Korrekturforderungen der kommunalen Verbande flhrten erst ab
2004 zu einer Verringerung der Gewerbesteuerumlage, was im Ergebnis eine finanzielle
Entlastung der Gemeinden zur Folge hatte.

In den Jahren 2004 bis 2008 war ein Anstieg der Gewerbesteuereinnahmen zu verzeichnen. Die
Finanz- und Wirtschaftskrise fihrte 2009/2010 zu einer Stagnation auf dem Niveau von 2008. Die
Jahre 2011/2012 waren durch deutliche Steigerungen der Gewerbesteuereinnahmen gepragt.
2013 und 2014 ist jeweils eine deutliche Reduzierung des Gewerbesteueraufkommens
festzustellen gewesen. Nach aktuellem Stand konnte das Jahr 2015 mit Gewerbesteuereinnahmen
in Hoéhe von 29.420,1 T€ (Vorjahr 24.308,5 T€) abgeschlossen werden, was einer Steigerung von
rund 21 % gegenuber dem Vorjahr entspricht. Zum Stichtag 29.07.2016 belaufen sich die
Gewerbesteuereinnahmen fir das Kalenderjahr 2016 auf insgesamt schon 23.071,2 T€.

Das Bundesfinanzministerium rechnet in seiner Mai-Schatzung fir alle neuen Bundeslander fir
2016 mit Gewerbesteuereinnahmen in etwa auf Vorjahresniveau. Die Staatskanzlei des Landes
Sachsen-Anhalt schlief3t sich dieser Meinung an. Zusammenfassend rechnen wir somit flr die
Lutherstadt Wittenberg mit Gewerbesteuereinnahmen in Hohe von rund 30.310,1 T€ fur das
gesamte Kalenderjahr 2016. Fur das Jahr 2017 geht das Bundesfinanzministerium von weiter
steigenden Einnahmen bei den Gemeindesteuern aus, die vornehmlich durch die stabilen
Gewinnentwicklungen der Unternehmen gepragt sein sollten. Dieser Sachverhalt bildet die
Grundlage der Planung fir die Gewerbesteuereinnahmen, die nach derzeitigem Stand mit
31.648,4 T€ fur das Kalenderjahr 2017 beziffert werden.

Von einer grundlegenden Verbesserung der wirtschaftlichen Lage der Lutherstadt Wittenberg kann
im Hinblick auf die Diskrepanz bei den zu erwartenden Entwicklungen von Aufwand und Ertrag
weiterhin nicht ausgegangen werden. Es mussen erhebliche Korrekturen auf der Aufwandsseite,
aber auch bei den beeinflussbaren Ertragen, vorgenommen werden.

Anlage 1 — Entwicklung der Gewerbesteuereinnahmen und der Gewerbesteuerumlage fiir den
Zeitraum 2005 bis 2025
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1.4.2 Interne Einfliisse (auszugsweise)

Jahrliche Zahlungen an den Entwasserungsbetrieb wegen gutachtlich ermittelter
Uberdimensionierung stellen erhebliche und vor allem auRergewdhnliche Belastungen fir den
Haushalt der Lutherstadt Wittenberg Uber Jahre hinweg dar. Hier liegt eine weitere Ursache fur das
in den Vorjahren erfolgte vollige Aufzehren der Allgemeinen Ricklage und in der Entwicklung des
Haushaltsfehlbetrages. Der Zinssatz, der fir das Volumen der Uberdimensionierung veranlagt
wird, ist mit Beginn 2011 reduziert worden. Damit geht eine Reduzierung der finanziellen
Belastung des stadtischen Haushalts einher. Es bedarf einer regelmaBigen Uberprifung, ob der
vereinbarte Zinssatz nach unten angepasst werden kann.

Anlage 2 — Zahlungen fiir Uberdimensionierung und Ausgleiche an den Entwasserungsbetrieb fiir
den Zeitraum 2005 bis 2025

1.5 Vorgesehene MaBnahmen zur Beseitigung der Ursachen, die zur
Fehlbetragsentwicklung fiihrten

Die Entwicklung bis zum heutigen Fehlbetrag verlief Giber mehrere Jahre, konnte aber bis zum Jahr
2000 letztlich immer wieder sofort bzw. im Folgejahr u.a. durch Rucklagenentnahme ausgeglichen
werden. Fortlaufend zeigt sich, dass die Einnahmeentwicklung zunehmend hinter der
Kostenentwicklung zurick geblieben ist.

Das Konsolidierungskonzept 2002 wurde mit der Haushaltssatzung 2002 beschlossen und stellte
eine Fortschreibung der Konsolidierungskonzepte der Vorjahre dar. Hiermit war jedoch nur eine
Verringerung, nicht aber der geforderte Ausgleich des Haushaltsfehlbetrages zu erreichen.

Im Jahr 2002 wurde ein grundlegendes Gutachten zur Haushaltskonsolidierung von der WIBERA
erarbeitet und im Marz 2003 der Stadt vorgestellt. Auf der Grundlage der hierbei erarbeiteten
Konsolidierungsvorschlage ist das Konsolidierungskonzept 2003 erstellt und vom Stadtrat in
gemeinsamer Sitzung mit dem 1. Nachtrag zum Haushalt 2003 beschlossen worden. Mit der
Fortschreibung des Gutachtens zur Haushaltskonsolidierung in der Lutherstadt Wittenberg vom
24.06.2004 hat die WIBERA die rechnerische Ausgangsbasis der Konsolidierungsmaflinahmen auf
den Plan 2004 (1. Nachtrag) verlegt, den Konsolidierungszeitraum entsprechend der aktuellen
Gesetzgebung bis 2012 ausgedehnt und mit einem beigefigten MalRnahmenkatalog die
Grundlage des "Uberarbeiteten Konsolidierungskonzeptes 2004" geschaffen. Dabei wurden einer-
seits bisher realisierte Konsolidierungsmalinahmen ausgegliedert und nicht realisierbare Konsoli-
dierungsziele korrigiert, und andererseits realisierbare, bisher jedoch politisch abgelehnte Mal}-
nahmen erneut vorgelegt. Dieses "Uberarbeitete Konsolidierungskonzept 2004" hat der Stadtrat
am 27.10.2004 beschlossen. Fur 2005 wurde das "Uberarbeitete Konsolidierungskonzept 2004"
unverandert ibernommen und um Anlagen gemal Ministerialblatt vom 22.11.2004 erganzt.

Das Konsolidierungskonzept wird regelmaRig fortgeschrieben, indem neue MalRnahmen

hinzugefugt und abgearbeitete MaRnahmen herausgenommen bzw. nach einer gewissen Zeit
erneut kritisch hinterfragt werden.
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Bertcksichtigt man die Eingemeindungen bis zum Jahr 2010, welche als Konsequenz den
stadtischen Haushalt erheblich und nachhaltig belasten, sowie die zum Zeitpunkt der Erarbeitung
des Konsolidierungskonzeptes nicht vorhersehbare Reduzierung der allgemeinen Zuweisungen
sowie die stetige Steigerung der Kreisumlage, wurde die wirtschaftliche Basis des von der
WIBERA erarbeiteten Konsolidierungskonzeptes verandert. Gleichzeitig sind mit der Umstellung
des Rechnungssystems auf die Doppik Abschreibungen fir das Anlagevermégen zu
erwirtschaften. Mit dem vorliegenden Haushaltskonsolidierungskonzept kann auf Basis der
aktuellen Prognosen ab dem Jahr 2020 der strukturelle Haushaltsausgleich nachhaltig erreicht
werden. Ausgesprochenes Ziel ist es naturlich, durch fortlaufende Prifungen von Ablaufen sowie
durch Kostenoptimierungen, einen nachhaltigen strukturellen Haushaltsausgleich schon eher
herbeizuflhren.

Anlage 3 — Geplante Haushaltswirksamkeit der KonsolidierungsmalRnahmen

1.6 Haushaltsanalyse
1.6.1 Bevolkerungsentwicklung

In der Zeit von 2000 bis 2008 hat die Einwohnerzahl in der Lutherstadt Wittenberg von 48.972 auf
45.788 abgenommen. Durchschnittlich bedeutet dies einen Rickgang der Einwohnerzahl von 398
jahrlich. In 2009 ist die Einwohnerzahl durch Eingemeindungen deutlich gestiegen. Die
Entwicklung in 2012 entspricht nicht der natirlichen Bevoélkerungsentwicklung, sondern ist
Ergebnis des Zensus 2011. Die Berechnung des Einwohnerrickganges basiert auf
Bevdlkerungsdaten des Statistischen Landesamtes Sachsen-Anhalt. Hierbei sind zurtckliegende
Eingemeindungen rickindiziert worden. Es bleibt festzustellen, dass der jahrliche
Bevdlkerungsruckgang in der Lutherstadt Wittenberg an Geschwindigkeit deutlich nachgelassen
hat. Ist die Einwohnerzahl im Jahr 2007 noch um 518 und im Jahr 2011 noch um 420
zurlickgegangen, betragt der Rickgang im Jahr 2014 ,nur noch 108 Einwohner.
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Die jahrliche Entwicklung der Bevolkerungszahl in der Lutherstadt Wittenberg ist flr den Zeitraum
2002 bis 2014 ist in der nachfolgenden Grafik dargestellt.
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Die Entwicklung der Einwohnerzahl in der Lutherstadt Wittenberg ist fir den Zeitraum 1994 bis
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1.6.2 Strukturdaten des Haushaltes bis 2025
1.6.2.1 Entwicklung der Ertrage und Aufwendungen ohne Konsolidierungseffekte

Die ordentlichen Ertrage im Planjahr 2017 belaufen sich voraussichtlich auf 78.676,1 T€. Fur 2025
werden Ertrage in Héhe von 90.041,6 T€ prognostiziert. Dies entspricht einer Steigerung von rund
14,4 % in einem Zeitraum von 9 Jahren.

Die ordentlichen Aufwendungen im Planjahr 2017 betragen nach derzeitigem Kenntnisstand
85.666,1 T€. Fir 2025 werden Aufwendungen in Hohe von 92.478,4 T€ prognostiziert. Dies
entspricht einer Steigerung von rund 8,0 % in einem Zeitraum von 9 Jahren.

Nach aktuellem Planungsstand werden im Jahr 2017 rund 6.990,0 T€ mehr Aufwendungen als
Ertrage verbucht. Ohne ein Eingreifen setzt sich dieser Trend, wenn auch in etwas
abgeschwachter Form, bis zum Jahr 2025 fort. Im Ergebnis bedeutet dies, dass sich in der Zeit
von 2017 bis 2025 das Eigenkapital der Lutherstadt Wittenberg um 31.251,2 T€ verringert haben
wird. Der Fokus muss sich wahrend der Haushaltskonsolidierung neben der Verbesserung der
Ertragslage massiv auf die dauerhafte Reduzierung der Aufwendungen konzentrieren. Parallel zu
steigenden Ertrdgen mussen die Aufwendungen Jahr fir Jahr sinken, um der einerseits
gesetzlichen Anforderung eines ausgeglichenen Haushaltes gemall § 100 Abs. 3 KVG LSA zu
genugen und im Interesse der Lutherstadt Wittenberg das Eigenkapital nicht weiter
aufzubrauchen. Wie bereits unter Punkt 1.4.1 sowie in Anlage 2 beschrieben, wird in den
Planungen fir die kommenden Jahre von stetig steigenden Steuereinnahmen ausgegangen, und
hier insbesondere von stetig steigenden Gewerbesteuereinnahmen (die Basis dieser Einschatzung
bilden die laufenden Steuerschatzungen von Bund und Landern). An dieser Stelle sei erwahnt,
dass im Jahr 2015 lediglich 5 Unternehmen fir rund 69 % des Gesamtaufkommens an der
Gewerbesteuervorauszahlung verantwortlich waren. Im Jahr 2014 lag dieser Prozentsatz bei rund
66 %. Ein oder zwei schlechte Wirtschaftsjahre von einem dieser Unternehmen und damit
verbunden wegbrechende Gewerbesteuereinnahmen bringen die Lutherstadt Wittenberg sehr
schnell in finanzielle Schwierigkeiten. Die Aufwendungen kénnen nicht so schnell angepasst
werden, wie die Ertrédge in einem solchen Fall wegbrechen wirden. Auch aus diesem Grund
missen alle Aufwendungen kritisch hinterfragt werden, um auf wegbrechende Ertrage vorbereitet
zu sein.

1.6.2.2 Entwicklung der Ertrage und Aufwendungen inklusive Konsolidierungseffekte

Das Ergebnis im erweiterten Planungszeitraum verbessert sich unter der Annahme, dass die
beschlossenen KonsolidierungsmalRnahmen wie geplant realisiert werden, kumuliert um rund
36.613,2 T€. Um das Eigenkapital der Lutherstadt Wittenberg nachhaltig zu sichern, ist eine
weitere Reduzierung der Aufwandspositionen von grofiter Bedeutung.

Anlage 4 a — Entwicklung der ordentlichen Ertrdge und Aufwendungen exklusive und
inklusive Konsolidierungseffekte fiir den Zeitraum 2013 bis 2025
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1.6.2.3 Entwicklung der Ein- und Auszahlungen ohne Konsolidierungseffekte

Im Jahr 2017 wird mit Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit in Hohe von
voraussichtlich 71.872,9 T€ geplant. Fur 2025 werden Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit in Hohe von 85.853,0 T€ prognostiziert. Dies entspricht einer Steigerung von
rund 19,5 % in einem Zeitraum von 9 Jahren. Die Erhéhung der Einzahlungen resultiert nahezu
ausschliellich aus erhohten Steuereinnahmen und hier schwerpunktmafig aus erhohten
Gewerbesteuereinnahmen. Von einer nennenswerten Steigerung der Zuwendungen und
allgemeinen Umlagen kann in Zukunft nach heutigem Stand nicht ausgegangen werden.

Die Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit im Planjahr 2017 betragen nach derzeitigem
Kenntnisstand 78.624,1 T€. Fur 2025 wird mit Auszahlungen in Hohe von voraussichtlich 85.527,7
T€ geplant, was einer Steigerung von rund 8,8 % in einem Zeitraum von 9 Jahren entspricht.

Fazit: Es bleibt festzuhalten, dass die prognostizierten Auszahlungen in den kommenden Jahren
prozentual betrachtet weniger stark steigen als die prognostizierten Einzahlungen. Trotzdem
gelingt es in der Planung nicht, selbst im Jahr 2025 mehr Einzahlungen zu generieren als
Auszahlungen zu verursachen. Eine der wichtigsten Aufgaben bleibt es also weiterhin, die Inhalte
des Konsolidierungskonzeptes fortlaufend umzusetzen und das Konsolidierungskonzept laufend
fortzuschreiben. Gerade die Ausgaben mussen weiterhin kritisch hinterfragt werden, mit dem Ziel,
in naher Zukunft einen nachhaltig ausgeglichen Haushalt zu erzielen.

1.6.2.4 Entwicklung der Ein- und Auszahlungen inklusive Konsolidierungseffekte

Die Situation im erweiterten Planungszeitraum bis 2025 verbessert sich unter der Annahme, dass
die beschlossenen Konsolidierungsmalinahmen wie geplant realisiert werden, kumuliert um rund
36.613,2 T€. Um innerhalb des Rahmens des Kassenkredites von 41.000,0 T€ zu bleiben (gemaf
Genehmigung der Kommunalaufsicht vom 02.12.2015), ist die Erzielung des ausgewiesenen
Konsolidierungspotenzials von grofiter Bedeutung.

Anlage 4 b — Entwicklung der Ein- und Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit exklusive und
inklusive Konsolidierungseffekte flir den Zeitraum 2013 bis 2025

1.6.3 Entwicklung der Schliisselzuweisungen und Gemeindeanteile an der
Einkommens- und Umsatzsteuer

Die Entwicklung der Schlisselzuweisung wurde entsprechend der Orientierungswerte des Landes
Sachsen-Anhalt zur Finanzplanung 2017 bis 2025 abgebildet. Die Schliusselzuweisungen werden
im Finanzplan mit ihren jeweiligen Werten, wie in Anlage 5 dargestellt, ausgewiesen. Die
Schlisselzuweisungen fielen mit ca. 3.285,0 T€ in 2014 auf ein Rekordtief. Fir 2016 wird von
Schlisselzuweisungen in Héhe von insgesamt 5.244,0 T€ ausgegangen. Aufgrund der Ergebnisse
des Zensus 2011, wird mittelfristig nicht mit einer signifikanten Erholung dieser Zuweisung auf
Basis der Bevolkerungszahl gerechnet. Durch die Verringerung der Steuerkraftmesszahl kann das
Volumen der Zuweisung leicht ansteigen.
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Eine genaue Prognose bis zum Ende der Planungsperiode ist aufgrund der vielfaltigen
Berechnungsparameter nicht moglich, so dass fur den Zeitraum 2016 bis 2025 mit einem stabilen
Wert von 5.244,0 T€ p.a. gearbeitet wird.

Im Planungszeitraum zeigt sich ein stabiler, kontinuierlicher Anstieg der Gemeindeanteile an der
Einkommenssteuer einschlieRlich Ausgleichszahlungen. Fir 2017 wird mit Zahlungen in Hohe von
11.847,0 T€ gerechnet. Fir 2025 wird nach aktuellem Stand mit einem Betrag in Hohe von
17.484,0 T€ kalkuliert.

Anlage 5 — Entwicklung der SchlUsselzuweisung, Auftragskostenpauschale und der
Gemeindeanteile an der Einkommens- und Umsatzsteuer fir den Zeitraum 2004 bis 2025

1.6.4 Entwicklung der Forderungen und Verbindlichkeiten

Nach aktuellem Planungsstand kommt die Lutherstadt Wittenberg auch im Haushaltsjahr 2017
nicht ohne Netto-Neuverschuldung aus. Entgegen der bisherigen Finanzplanung und den
WIBERA-Vorschlagen sind bis zum Jahr 2023 Kreditaufnahmen vorgesehen, um begonnene
Investitionen abzuschlieBen bzw. notwendige Investitionen realisieren zu koénnen. Unter
Berlcksichtigung der bestehenden Kreditverbindlichkeiten sowie der noch in 2016 und 2017
geplanten Kreditaufnahmen wird nach aktuellem Stand im Haushaltsjahr 2017 mit 38.856,3 T€ der
Hochststand an in Anspruch genommenen Krediten erreicht (ohne Berlicksichtigung der
Inanspruchnahme des Kassenkredites). Mit einer deutlichen Reduzierung der Kreditaufnahmen ist
frihestens ab 2018 zu rechnen, was unter FortfiUhrung des aktuellen Tilgungsniveaus sukzessive
zur Reduzierung des Schuldenstandes flihren wird. Mit Beschluss des Nachtragshaushaltes 2015
ist in der Fortschreibung des Konsolidierungskonzeptes 2015 eine Begrenzung der
Kreditaufnahmen ab 2018 bei 90 % der jahrlichen Tilgungsleistungen festgeschrieben worden.
Dies tragt nachhaltig zur Entschuldung der Lutherstadt Wittenberg und zur Entlastung des
Haushaltes beim Schuldendienst bei.

Die Lutherstadt Wittenberg hat per Ratsbeschluss die Teilnahme am Teilentschuldungsprogramm
STARK Il des Landes Sachsen-Anhalt beschlossen. Neuverschuldungen zur Umsetzung der
Investitionen hinsichtlich der Lutherdekade bis 2017 waren nach Verhandlungen mit dem
Ministerium des Inneren bzw. dem Ministerium der Finanzen des Landes Sachsen-Anhalt in
individuell vereinbarten Korridoren moglich. Diese Sonderregelung besteht als Folge eines
Umstellungsprozesses aufgrund der Doppikeinfihrung fir die Lutherstadt Wittenberg nicht mehr.
Es gelten ab 2015 verscharfte Zielkorridore, welche ab 2016 zu Sanktionen fihren kdnnen, sofern
der Investitionsbank Sachsen-Anhalt keine plausible und akzeptable Begrindung fur die
Verfehlung der Ziele vorgelegt werden kann. Die Sanktionen beinhalten eine zusatzliche
Zinszahlung i.H.v. 2,5% auf die Restschuld der STARK Il — Kredite.

Mit dem Aufbau eines Zinsmanagements in der Lutherstadt Wittenberg ist in 2011 begonnen

worden. Das Kreditportfolio wurde analysiert und erste entlastende MaRRnahmen realisiert. Die
Ergebnisse weisen die Quartalsberichte zum Zinsmanagement fortwahrend aus.
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Die Forderungen der Lutherstadt Wittenberg setzen sich aus 6ffentlich-rechtlichen Forderungen
(z.B. Forderungen aus Transferleistungen) und privatrechtlichen Forderungen (z.B. Forderung
bezlglich der Grundsteuer oder der Gewerbesteuer) zusammen. Gerade das Management der
privatrechtlichen Forderungen bindet enorme Kapazitdten. Viele Birger Uberweisen ihre
Steuerabgaben selbst und haben der Stadt Wittenberg in diesem Zusammenhang noch keine
Einzugsermachtigung erteilt. Ziel ist es, die ,Abbucherquote” stetig zu verbessern, um so einen
Beitrag zur Verbesserung der Liquiditatssituation der Stadt zu leisten und die gebundenen
Kapazitaten im Zusammenhang mit Mahnverfahren zu reduzieren.

1.6.5 Entwicklung der Realsteuerhebesatze

Im Jahr 2015 sind die Hebesatze fir die Grundsteuer A und B sowie fliir die Gewerbesteuer
angehoben worden. Fir die Ortsteile Abtsdorf, Mochau, Bolidorf, Kropstadt und Straach gelten bis
zum Jahr 2018 bzw. 2019 abweichende Hebesatze.

2. Einleitende Hinweise zum Haushaltskonsolidierungskonzept 2017

Das Haushaltskonsolidierungskonzept 2017 entspricht im Bestand der Fortschreibung des
Haushaltskonsolidierungskonzeptes 2016.

Die bestehenden Malinahmen der zurlickliegenden Konzepte, besonders die hinzu gekommenen
MaRnahmen des Konzeptes 2015 und der Fortschreibung 2015, lasten fir die Realisierung die
vorhandenen Kapazitadten aus. Aus diesem Grund liegt der Fokus fur das Haushaltsjahr 2017
zunachst weiterhin verstarkt auf der Umsetzung der Bestandsmalinahmen.

Generelles Ziel ist es, langfristig und nachhaltig den strukturellen Haushaltsausgleich zu erreichen.
Dies wird mit dem vorliegenden Haushaltskonsolidierungskonzept bis 2025 nicht erreicht werden
kénnen. In der erweiterten Prognoserechnung weist der Ergebnisplan kein Haushaltsjahr mit
positiven Vorzeichen aus, so dass langfristig eine erhebliche Beeintrachtigung der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit droht, an deren Ende ein nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag stehen
kann! Die weitere Umsetzung der KonsolidierungsmafRnahmen ist also unabdingbar.
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3. Haushaltskonsolidierungskonzept 2017

3.1 MaBnahme 2003-5-012 Uberarbeitung des Sportstattenkonzeptes (SchlieRung
und Ubertragung von Einrichtungen) ... 14

3.2 Maflnahme 2003-5-014 Neuorganisation der Feuerwehren der Lutherstadt
Wittenberg mit dem Ziel der Kostenreduzierung............ccooovveiiiiiiiiii i 14

3.3 MalRnahme 2008-5-007 Nutzung der Kosten- und Leistungsrechnung zur

ErschlieBung neuer Konsolidierungsmalnahmen ...................oooiiiiinieeiiceeiiinnn. 15
3.4 MalRnahme 2009-4-001 EinfUhrung eines Zinsmanagements ...............ccccccccuuunnnnnne 16
3.5 Malnahme 2009-4-002 Einfihrung eines Cashmanagements..................ccccvvvnennn. 16

3.6 Maflnahme 2010-4-003 Umlage der Verbandsbeitrage der Unterhaltungsverbande 17
3.7 Maflnahme 2010-4-006 Entwicklung (Reduzierung) der Personalkosten und
Anpassung der Stellenanzahl an den veranderten Bedarf in Folge der
=y T =Y 2 0= o [V o = o I 18

3.8 Maflnahme 2013-4-001 Optimierung der Reinigungsaufwendungen und
(@ o] 1141 o1 1L =T 01U oo [ 18

3.9 Malnahme 2014-4-001 Verbesserung der Bewirtschaftung des stadtischen
€11 o 2= 10 le [=To o] guio] {01 F U PRSP 19

3.10 MafRnahme 2014-4-002 Analyse des Kostendeckungsgrades der Feuerwehren
der Lutherstadt WIttenDerg ... 20

3.11 Malnahme 2014-4-004 Reduzierung des Aufwandes fur freiwillige Aufgaben......... 20
3.12 Malnahme 2014-4-005 Anpassung der Hebesatze der Grundsteuern und
temporare Anhebung der Gewerbesteuerhebesatze wahrend der

Haushaltskonsoldierung ...........oooviiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeee e 21

3.13 Malnahme 2014-4-006 Einbeziehung der stadtischen Beteiligungen in den
(8o T a1 T0] [To =T BT a o [<] o] 0 =Y 22

3.14 MaRnahme 2014-4-007 Uberprifung von Mietvertragen/Verwaltungsvertragen....... 23

3.15 Malnahme 2014-4-008 Befestigung unbefestigter Strallen zur Reduzierung der
Unterhaltungskosten (StralRenregulierung)............coevvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeee 23

3.16 MafRnahme 2014-4-009 Uberpriifung der Zuschusse fiir die Marketing GmbH......... 24

3.17 MaRnahme 2014-4-010 Uberarbeitung der Geblhren/Erhéhung értlicher
Steuern (VergnUgungs-/HUNAESIEUET)............uiiiiiiiiiiiiieeieee e 24

3.18 Malnahme 2014-4-011 Erhebung einer Kulturférderabgabe zur Gestaltung und
Erhaltung des kulturellen Erbes............oooviiiiiiiiiiiiiieeeeee 25
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3.19 Malnahme 2014-4-012 Aquisebemuhungen der stadtischen

Wirtschaftsférderung/Imagekampagne fir den Firmenstandort Wittenberg .............. 26
3.20 MaRnahme 2014-4-013 Uberpriifung/Begrenzung der Kosten fiir externe

LU 2= To o1 (=1 o S 27
3.21 Malnahme 2014-4-014 Prifung der Wirtschaftlichkeit von Investitionen.................. 27

3.22 Maflnahme 2015-4-001 Evaluierung von Haushaltskenndaten und
Leistungsprozessen der Verwaltung mit Bezug zum Haushaltskonsolidierungs-

konzept der Lutherstadt Wittenberg durch die WIBERA ............ooooiiiiiiiiiii, 28
3.23 Malnahme 2015-4-002 Begrenzung der Kreditaufnahmen.................cooooooiiiinnnnnnn. 28
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31 MaRnahme 2003-5-012 Uberarbeitung des Sportstittenkonzeptes (SchlieBung und
Ubertragung von Einrichtungen)

In Wittenberg ist der Versorgungsgrad an Sportplatzflachen (ohne Tennis- und Bolzflachen) in
2003 mit 115.000 gm wberdurchschnittlich hoch (Richtwert 2 gm je Einwohner). Die Stadt unterhielt
rund 25 Sportstatten. Fir die Bewirtschaftung sah der Stellenplan 9 Arbeiterstellen vor.

Der Bestand soll ausgehend von einer Bedarfsermittiung mit dem Ziel der Reduzierung kritisch
hinterfragt werden. Daruber hinaus soll der Betrieb von Sportstatten, die weniger als 60 % durch
den Schulsport genutzt werden, an die nutzenden Vereine Ubertragen werden (moglichst mit
Personallberleitung). Die Stellen fir die Bewirtschaftung waren entsprechend zu streichen und
anteilige Zuschiisse an die Vereine zu zahlen. Bei erfolgreicher Ubertragung wiirde sich der Verein
mit 30% an den Betriebskosten beteiligen.

Planung 2017:

Die Ertrage und Aufwendungen im Zusammenhang mit den Sportstatten und der Sportférderung
mussen weiter optimiert werden. Die Grundlage der weiterfihrenden Aktivitaten/Malinahmen soll
u.a. das Sportentwicklungskonzept des Blros Wallraff & Partner bilden, welches dem zustandigen
Fachbereich zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht vorliegt (Fertigstellung voraussichtlich Ende 2016).
Ergénzend kommt hinzu, dass fur den Bereich Sportstatten nicht mehr der Fachbereich Burger
und Service, sondern der Fachbereich Gebaudemanagement zustandig ist und sich die neuen
Mitarbeiter erst in die Materie einarbeiten mussen. Fur das Jahr 2017 ist die Erarbeitung weiterer
MafRnahmen zur Kostenoptimierung vorgesehen, welche in die nachsten
Haushaltskonsolidierungskonzepte einflieen werden.

Betroffenes Produkt: 424 ,Sportstatten und Bader*
Betroffene Konten: alle Konten

Betroffenes Produkt: 421101 ,Sportférderung*
Betroffenes Konto: 531800 ,Zuschlsse an ubrige Bereiche”

Betroffenes Produkt: 421102 ,Sportférderung Ortsteile®
Betroffene Konten: 531851 - 531862 ,Zuschlisse an Vereine“ der einzelnen Ortsteile

3.2 MaBRnahme 2003-5-014 Neuorganisation der Feuerwehren der Lutherstadt Wittenberg
mit dem Ziel der Kostenreduzierung

Nach dem Brandschutzgesetz des Landes Sachsen Anhalt ist die Lutherstadt Wittenberg nicht
verpflichtet, eine  Berufsfeuerwehr vorzuhalten. Im  Zuge der Umsetzung der
Konsolidierungsmafinahme ist bereits ein Statuswechsel zur Freiwilligen Wehr mit hauptamtlichen
Kraften vollzogen worden. Dabei wird weiterhin eine 24-Std.-Wachbereitschaft vorgehalten. Die
Freiwilligen Wehren in Wittenberg sind organisatorisch, materiell und personell auf diesen
Strukturwechsel einzustellen.
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Des Weiteren erfolgte durch die Firma Luelf und Rinke Sicherheitsberatung GmbH eine
Untersuchung, welcher Standort der Hauptamtlichen Wachbereitschaft den durch die erfolgten
Eingemeindungen geanderten Stadtgrenzen Rechnung tragen kann und welche Synergien dabei
in personeller und materieller Hinsicht generierbar sind. Hierzu beinhaltet das aktuelle Gutachten
,2Udntersuchung Standortfrage Hauptamtliche Wache der Feuerwehr der Lutherstadt Wittenberg®
vom 08.04.2013 folgende Angaben:

Standort Teuchel (IST):
e Personal Soll: 43,375 VbE
e Personal Ist: 38,375 VbE

In Folge der Reduzierung der Wochenarbeitszeit eines Feuerwehrmannes von 54h auf 48h
(BVerwG 2 C 29.11) und nach Bewertung des in der Lutherstadt Wittenberg kalkulierten
Gefahrenpotenzials ergibt sich der o.g. Personalbedarf. Am gegenwartigen Standort besteht
angesichts des Personal-Ist-Bestandes in diesem Bereich kein weiteres Konsolidierungspotenzial.

Weiteres Konsolidierungspotenzial soll im Rahmen der gesetzlich notwendigen Neubestimmung
des Standortes der Hauptfeuerwache realisiert werden. Gutachterlich ermittelte Synergien weisen
im personellen Bereich eine Einsparméglichkeit von sechs Mitarbeitern aus, was
Personalaufwendungen von ca. 300,0 T€ p.a. entspricht.

Planung 2017:

Die neue Feuerwehrwache befindet sich im Bau. Die Fertigstellung und Inbetriebnahme ist fur
Ende 2017 geplant. Im Hinblick auf diese Malknahme wurden Einsatzkrafte in der Vergangenheit
teilweise nur befristet eingestellit.

Betroffene Produkte: 126101 ,Brandschutz, Gefahrenabwehr*
128101 ,Katastrophenschutz*

3.3  MaBnahme 2008-5-007 Nutzung der Kosten- und Leistungsrechnung (KLR) zur
ErschlieBung neuer KonsolidierungsmaBnahmen

Jahrlich wird in der Lutherstadt Wittenberg im Rahmen der KLR ein Abschlussbericht erstellt. Die
hieraus gewonnenen Erkenntnisse zur Erhéhung der Wirtschaftlichkeit sollen in Zukunft in einzelne
Konsolidierungsmafinahmen Ubergeleitet und als solche umgesetzt werden.

Konkrete Ziele und betroffene Produkte kénnen erst in den konkreten MalRnahmen dargestellt
werden.

Im Rahmen der Haushaltsumstellung auf die Doppik ist der Umfang der KLR auf das gesamte

Verwaltungshandeln erweitert worden. Damit vergrofRert sich die Datenbasis, welche zur
Malnahmengenerierung dient.
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Planung 2017:

Die KLR soll dahingehend genutzt werden, die Wirtschaftlichkeit einzelner Malnahmen/Bereiche
zu verbessern. Um dieses Ziel realisieren zu kénnen, werden die zur Verfugung stehenden Daten
aktuell einer Bereinigung unterzogen. In 2017 sollen die Daten der KLR soweit geordnet sein, dass
fur mindestens 100 Kostenstellen (aktuell gibt es rund 450 Kostenstellen) verlassliche Daten zur
Verfugung stehen, um die nachhaltige Umsetzung dieser MalRnahme bereits teilweise vorantreiben
zu kénnen.

34 MaBnahme 2009-4-001 Einfiihrung eines Zinsmanagements

Die Lutherstadt Wittenberg ist stets bestrebt, die Schulden zu senken und die Belastung aus
Schuldendiensten so gering wie moglich zu halten.

Durch ein aktives Zinsmanagement konnen erheblich groRere Einsparpotentiale ertffnet werden
(z. B. Uber variable Zinsstrukturen). Zur Umsetzung ist ein Beschluss des Stadtrates Uber die
EinfGhrung des Zinsmanagements erfolgt. Das aktive Zinsmanagement der Lutherstadt Wittenberg
ist seit 2012 aktiv.

Konkrete Resultate des Zinsmanagements weisen die Quartalsberichte zum Zinsmanagement
sowie die jahrliche Abrechnung des Konsolidierungskonzeptes aus.

Planung 2017:
Die Finanzierung von Neukrediten bzw. die Prolongation von Altkrediten erfolgt voraussichtlich
weiterhin Uber variable Zinsstrukturen (ggdf. unter Einbeziehung von

Zinsabsicherungsinstrumenten), um von dem historisch niedrigen Zinsniveau profitieren zu kénnen
und die Zahllast fur die Stadt Wittenberg so gering wie moglich zu halten.

Betroffenes Produkt: 612101 ,Sonstige allgemeine Finanzwirtschaft®
Betroffenes Konto: 551700 ,Zinsen an Kreditinstitute“

3.5 MaBnahme 2009-4-002 Einfiihrung eines Cashmanagements

Ein Cashmanagement dient der Sicherung der Liquiditat und der Erreichung hdchster Effizienz im
Zahlungsverkehr. Es umfasst die Lutherstadt Wittenberg und Ihre Unternehmungen. Durch die
interne Mittelliberlassung im ,Konzern“ Lutherstadt Wittenberg wird es maéglich, allen beteiligten
Partnern glnstigere Konditionen anzubieten, als bei jeweils separater Inanspruchnahme des
Geldmarktes zu erzielen waren.

Das Konsolidierungsziel soll mit der Aufstellung der Bilanz ,Konzern Stadt‘ im Zuge der
umfassenden Einfuhrung der Doppik realisiert werden. Zur Umsetzung ist ein Beschluss des
Stadtrates Uber die Einfuhrung des Cashmanagements erforderlich.

Das Konsolidierungspotenzial fur die Lutherstadt Wittenberg beschrankt sich auf die Hohe der
Zinsen flur Kassenkredite abzlglich einer zu zahlenden Marge an das jeweilige
Tochterunternehmen.
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Gezahlte Zinsen flur Kassenkredite 2011 - 2015

2011 2012 2013 2014 2015
15,6 TE 0,0 T€ 0,0 TE 235T€ 33,6 T€
Planung 2017:

Ein Cashmanagement wird bereits zwischen den stadtischen Beteiligungsunternehmen
Stadtwerke, Kommunalservice, Bader & Freizeit sowie dem Entwasserungsbetrieb genutzt. Die
Einbeziehung der Lutherstadt Wittenberg muss noch im Hinblick auf eine mdgliche verdeckte
Gewinnausschuttung hin geprift werden, dies ist fur 2017 geplant. Bei dem derzeitigen Zinsniveau
ist eine Ausweitung des Cashmanagements auf die Stadt Wittenberg nicht zu empfehlen, da die
von der Stadt Wittenberg an das jeweilige Tochterunternehmen zu zahlende Marge hoéher sein
wird, als der Zinssatz fur den Kassenkredit (aktuell 0,20 % p.a.).

Betroffenes Produkt: 612101 ,Sonstige Allgemeine Finanzwirtschaft®
Betroffenes Konto: 551710 ,Zinsaufwendungen an Kreditinstitute*

3.6 MaBRnahme 2010-4-003 Umlage der Verbandsbeitrage der Unterhaltungsverbande

Die Lutherstadt Wittenberg ist gemal} § 54 Abs. 3 des Wassergesetzes LSA (WG LSA) fur die in
ihrem Gemeindegebiet gelegenen Flachen gesetzliches Mitglied in Unterhaltungsverbanden. Sie
kann gemal § 56 WG LSA die Verbandsbeitrage fur Grundstucke, welche nicht im Eigentum der
Gemeinde stehen sowie die bei der Umlegung entstehenden Verwaltungskosten, vorrangig auf die
Eigentiimer, Erbbauberechtigten oder ersatzweise auf die Nutzer der relevanten Grundstlicke
umlegen.

Bis zum Jahr 2002 wurden die Mitgliedsbeitrage Uber den Hebesatz der Grundsteuer B auf die
Steuerpflichtigen umgelegt. Nach der ab 2003 geltenden Rechtsprechung war dieses Verfahren
nicht mehr zulassig.

Vor dem Hintergrund der Novellierung des WG LSA im Jahr 2013 ist aus Grinden der
Wirtschaftlichkeit und Rechtssicherheit bis dato keine Umlage der Beitrage erfolgt. Seit einiger Zeit
setzt sich die Lutherstadt Wittenberg mit diesem Thema aber wieder auseinander. Voraussetzung
fur die Umlage der Beitrage ist die Ermittlung der Grundsticksflache je Steuerpflichtigen und die
Differenzierung nach Nutzungsarten. Die Umlage setzt sich aus einem Flachenbeitrag und einem
Erschwernisbeitrag (fur alle Grundstucke, die nicht der Grundsteuer A unterliegen) zusammen. Es
handelt sich bei der Umlage um ca. 20.000 Einzelvorgange. Die Pflege der Datenbank, die
Voraussetzung flr eine zuverlassige Bescheiderstellung ist, bindet umfangreiche personelle und
finanzielle Ressourcen.

Die Héhe der Zahlungen an Unterhaltungsverbande im Jahr 2015 betrug 272,0 T€.

Im Durchschnitt der letzten 5 Jahre betrugen die Zahlungen an Unterhaltungsverbande
274,5 T€ jahrlich.
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Planung 2017:

Fester Bestandteil des Konsolidierungskonzeptes ist es, ab dem 01.01.2017 die Verbandsbeitrage
der Unterhaltungsverbande auf die Grundstiickseigentiimer umzulegen. In diesem
Zusammenhang wird von dem zustandigen Fachbereich die Satzung erstellt, die noch im Jahr
2016 durch den Stadtrat beschlossen werden soll, um ab dem 01.01.2017 in Kraft treten zu
koénnen. Da sich eine Vielzahl von Grundstlicken im Eigentum der Stadt Wittenberg befinden,
belauft sich das Einsparpotenzial dieser MalRnahme nicht auf die vor genannten Betrage. Nach
aktuellem Kenntnisstand wird das Einsparpotenzial auf 140,0 T€ jahrlich beziffert.

Betroffenes Produkt: 552101 ,Offentliche Gewasser*
Betroffenes Konto: 531300 ,Zuweisungen an Zweckverbande*

3.7 MaRRnahme 2010-4-006 Entwicklung (Reduzierung) der Personalkosten und
Anpassung der Stellenanzahl an den veranderten Bedarf in Folge der
Eingemeindungen

Einhergehend mit den zurlckliegenden Personalibernahmen durch Eingemeindungen und
StrukturmaRnahmen hat sich die Anzahl des Personals der Lutherstadt Wittenberg verandert.

Im Rahmen der Fortschreibung des Personalbedarfs und der vorgehaltenen Stellenzahl, beim
Stelleniberhang sowie dem Bestand der Freizeitphase-Altersteilzeit erfolgen weitere
Optimierungen.

Das Konsolidierungsziel besteht in der fortwahrenden Optimierung des Stellenbestandes
hinsichtlich quantitativer und qualitativer Entwicklungen der Verwaltungsaufgaben sowie in der
Reduzierung von Besténden des Uberhangs und der Freizeitphase der Altersteilzeit.

Planung 2017:

Ein Grofteil des Personalaufbaus in der jingeren Vergangenheit (Planstellen in

2015 = 319,49 VbE; Planstellen in 2016 = 331,98 VbE) ist dem Reformationsjubilaum 2017
geschuldet. Eine Vielzahl der Neueinstellungen erfolgte befristet bis 31.12.2017. Fir das Jahr
2017 kalkuliert die Stadt Wittenberg mit Personalaufwendungen in H6he von 19.179,8 T€. Fir das
Jahr 2018 verringern sich die Personalaufwendungen nach aktuellem Stand auf

18.379,5 T€.

3.8 MaRRnahme 2013-4-001 Optimierung der Reinigungsaufwendungen und
Objektbetreuung

Der Reinigungsstandard ist seit Beginn der vorhergehenden Konsolidierungsmaf3nahme (2003-5-
010) schrittweise auf ein Niveau abgesenkt worden, das im kommunalen Vergleich einen
ahnlichen Standard besitzt. Eine weitere Senkung ware aus hygienischen Grinden nicht
vertretbar. Zudem ware mit einem erhéhten Verschleily der Gebdudesubstanz zu rechnen.

Die Reinigungskosten insgesamt (Personal- und Sachkosten) sollen weiter optimiert werden,
indem auf Personalreduzierungen im Reinigungsbereich, die bspw. durch Altersabgange
entstehen, nicht pauschal mit Neueinstellungen bzw. Umsetzungen reagiert wird.
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Das Gutachten der Firma Rauschenbach und Kollegen GmbH zur Umstrukturierung des
Reinigungsdienstes in der Lutherstadt Wittenberg bestatigt diese Ausrichtung. Dort wird
ausgefuhrt, dass eine Fremdreinigung Kostenvorteile gegeniber einer Reinigung mit eigenem
Personal besitzt. Hinsichtlich der Umsetzung dieser Erkenntnis ist der Reinigungsplan um eine
Wirtschaftlichkeits-/Nutzenbetrachtung der zu reinigenden Flachen in Bezug auf Eigen- und
Fremdreinigung zu erweitern und ggf. Kombinationstatigkeiten von Reinigung und technischen
Diensten gesondert zu betrachten. Der optimierte Reinigungsplan bildet die Basis fir die
Organisation (Eigenleistung/Vergabe) der Reinigung.

Die Betreuung der stadtischen Liegenschaften durch Objektarbeiter und Hausmeister ist ebenfalls
zu optimieren. Hierzu erfolgt eine Uberarbeitung der Organisation hinsichtlich Personaleinsatz/-
bedarf sowie der Einsatzmaoglichkeiten von Arbeitsmitteln.

Im Rahmen der jahrlichen Abrechnung des Konsolidierungskonzeptes erfolgt die Information tber
Ergebnisse der MaRnahme.

Planung 2017:

Grundsatzlich wird an dem Ziel, weitere Kostenvorteile durch Fremdreinigung gegenuber einer
Reinigung mit eigenem Personal zu generieren, auch in 2017 festgehalten. Dabei erfolgt die
Abrechnung von laufenden Reinigungsmaflinahmen zu Festpreisen, spezielle
Reinigungsmalinahmen (z.B. die jahrlichen ,groflen“ Schulreinigungen) werden nach Aufwand
abgerechnet.

3.9 MaRnahme 2014-4-001 Verbesserung der Bewirtschaftung des stadtischen
Gebaudeportfolios

Das Gebaudeportfolio der Lutherstadt Wittenberg umfasst Objekte, welche nicht zur Erfullung der
stadtischen Pflichtaufgaben notwendig sind. Bestandteil der KonsolidierungsmalRnahme ist die
wirtschaftliche Beurteilung der einzelnen Objekte. Bei defizitarer Bewirtschaftung sind MaRnahmen
umzusetzen, die geeignet sind, die Defizite kontinuierlich und nachweisbar zu reduzieren. Der
zustandige Fachbereich betreibt eine aktive Vermarktung, um zahlende Nutzer zu gewinnen. Die
Aktivitadten der Vermarktung sind fir die Abrechnung der KonsolidierungsmaRnahme zu
dokumentieren und Ergebnisse auszuweisen. Alternativ sind der Abriss oder der Verkauf in die
Betrachtungen zur Verbesserung der Bewirtschaftung des Gebaudeportfolios einzubeziehen.

Das Ziel der Mallnahme besteht darin, insbesondere jene Immobilien kostendeckend zu betreiben,
welche nicht zur Erfullung kommunaler Pflichtaufgaben notwendig sind. Neben der Optimierung
des Bestandes und der Auslastung sind kostendeckende Nutzungsentgelte/ Gebuhren zu
kalkulieren und dem Stadtrat zur Entscheidungsfindung vorzulegen. Kurzfristig ist insbesondere
die aktive Vermarktung in den Fokus zu rlicken. Die Umsetzung der KonsolidierungsmafRnahme
bedingt konzeptionelle Arbeit, welche aktuell in den Fachbereichen stattfindet.
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Planung 2017:

Ziel ist es, nicht betriebsnotwendige Immobilien zu verkaufen. Dazu zahlen u.a. das Arztehaus in
Piesteritz sowie eine Immobilie in der Mochauer StralRe. Fiir das Arztehaus in Pisteritz wird mit
einem VeraulRerungserlds in Hohe von 154,0 T€ kalkuliert und der Verkauf soll Gber die Wigewe
(Gesellschaft fur Wohneigentum Wittenberg mbH) erfolgen. Fir die Immobilie in der Mochauer
Stralde soll der VeraulRerungserlds 54,0 T€ betragen. Das Grundstiick dieser Immobilie ist relativ
klein und eine Wohneinheit ist aktuell vermietet, in diesem Zusammenhang bleibt abzuwarten, ob
der von der Stadt Wittenberg angestrebte Veraulierungserldés auch tatsachlich realisierbar ist. Die
Vermarktung unseres Immobilienangebotes erfolgt aktuell Uber die Homepage der Stadt
Wittenberg sowie teilweise durch Anzeigen in der ortlichen Tagespresse.

3.10 MaBRnahme 2014-4-002 Analyse des Kostendeckungsgrades der Feuerwehren der
Lutherstadt Wittenberg

Auf Basis der KonsolidierungsmalRnahme 2008-5-007 ,Nutzung der Kosten-/ Leistungsrechnung
zur ErschlieBung neuer KonsolidierungsmalRnahmen® erfolgte eine Analyse der Aufwendungen
und Ertrage der freiwilligen Feuerwehren sowie der Hauptwachbereitschaft der Lutherstadt
Wittenberg. Anlass der Malinahme ist die Entwicklung des Kostendeckungsgrades im Bereich der
Feuerwehren, welcher sich von ca. 15 % im Jahr 2005 auf ca. 1 % im Jahr 2012 reduziert hat.

Planung 2017

Das Ziel der KonsolidierungsmalRnahme besteht in der Analyse der Ertragssituation der
Feuerwehren sowie in der Erorterung von Verbesserungsmdglichkeiten. Grundsatzlich gilt, dass
der Einsatz der Freiwilligen Feuerwehr der Lutherstadt Wittenberg bei Branden, bei Notstanden
und bei Hilfeleistungen zur Rettung von Menschen und Tieren aus Lebensgefahr unentgeltlich ist.
Darlber hinausgehend wird der Verursacher an den entstehenden Kosten beteiligt (z.B. bei der
Beseitigung einer Olspur). Um den Kostendeckungsgrad im Bereich der Feuerwehren wieder zu
verbessern, hat der Stadtrat der Lutherstadt Wittenberg in seiner Sitzung vom 28.01.2015 erhdhte
Kostensatze beschlossen, die in die gednderte Feuerwehrgebuhrensatzung eingeflossen sind. Im
Jahr 2015 lag der Kostendeckungsgrad im Bereich der Feuerwehren bei 4,2 %.

3.11  MaBnahme 2014-4-004 Reduzierung des Aufwandes fiir freiwillige Aufgaben

Die Lutherstadt Wittenberg stellt in jedem Jahr eine erhebliche Summe fur die Erfillung freiwilliger
Aufgaben zur Verfligung. Im Haushalt 2017 betragt das Volumen 3.964,2 T€.

Gemal der erweiterten Prognoserechnung zum Haushalt 2017 entsteht bis zum Jahr 2025 ein
erheblicher Fehlbetrag. Im Ergebnisplan wird in dieser Zeitspanne ohne die nachhaltige
Umsetzung entsprechender Korrekturmaf3nahmen in keinem Jahr ein positives ordentliches
Ergebnis prognostiziert. Es droht die massive Einschrankung der finanziellen Handlungsfahigkeit.
Die Kommunalaufsicht auf3ert sich im Genehmigungsschreiben wiederholt kritisch und bezeichnet
den Zustand als nicht hinnehmbar. Der Dispositionsspielraum ist in Gegenuberstellung mit den
Pflichtaufgaben hoch. Die Reduzierung dieser Position auf null wirde jedoch die kommunale
Selbstverwaltung vollends in Frage stellen.
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Planung 2017:

Kurzfristiges Ziel dieser MaRnahme ist es, den Aufwand fir alle freiwilligen Aufgaben grundsatzlich
auf den Wert von 2013 zu reduzieren (3.179,9 T€). Auch im Bereich der freiwilligen Aufgaben ist
das Jahr 2017 aufgrund des Reformationsjubildums ein Ausnahmejahr. In 2018 entfallen rund
600,0 T€, die direkt mit dem Reformationsjubilaum 2017 in Zusammenhang stehen. Trotzdem
mussen alle Einzelpositionen der freiwilligen Aufgaben/Zuschisse weiterhin durch die zustandigen
Fachbereiche kritisch auf den Prufstand gestellt werden. In die Betrachtung fallen neben den
Vertragen ebenfalls die Zuschisse fir Betriebskosten und Mieten. Neben Kirzungsvorschlagen
sind auch Alternativen zu erarbeiten, bspw. die Verlegung der Zuschussempfanger in glnstigere
Objekte. Die Vorschlage sind den entsprechenden Entscheidungsgremien zur Beratung
vorzulegen. Der Umsetzungszeitraum ist zunachst 2015 — 2020. Langfristiges Ziel muss es sein,
den Aufwand fur freiwillige Aufgaben auf 2 % der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
des jeweiligen Jahres zu reduzieren (ZielgroRe gemaf Runderlass des MF).

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Einz. aus Ifd. Vw. in T€ 72.160 73.088 74.618 76.564 78.390 79.857 81.757 | 83.810 85.853
ZielgroBe (2%) 1.443 1.462 1.492 1.531 1.568 1.597 1.635 1.676 1.717

Die Liste der freiwilligen Aufgaben ist als Anlage 9 dem Konsolidierungskonzept beigefligt. Auf
diese sollen sich die Einsparvorschlage beziehen.

3.12 MaBRnahme 2014-4-005 Anpassung der Hebesiatze der Grundsteuern und temporare
Anhebung der Gewerbesteuerhebesatze wahrend der Haushaltskonsolidierung

Grundsteuern

Die Hebesatze der Grundsteuern A und B liegen in diversen Ortsteilen in unterschiedlicher
Auspragung unterhalb der Durchschnittswerte der kreisangehérigen Gemeinden des Landes
Sachsen Anhalt.

Gewerbesteuern
Die Hebesatze fir die Gewerbesteuer liegen in der Kernstadt Uber dem Durchschnitt der
kreisangehorigen Gemeinden des Landes Sachsen Anhalt. In den Ortsteilen liegt die Hohe
deutlich darunter.

Hebesatze 2016

Ortsteil Grundsteuer A | Grundsteuer B | Gewerbesteuer
WB + Nudersdorf, Schmilkendorf, Griebo 312 385 375
Mochau 274 335 305
Abtsdorf 307 390 255
Straach 247 300 255
Kropstadt 313 351 255
BoRdorf 292 340 285
Durchschnitt kreisangehérige Gemeinden 312 374 346

LSA (betrifft das Jahr 2014)
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Planung 2017:

Die letzte Erhdhung der Hebesatze fir die Grundsteuer A und B sowie fir die Gewerbesteuer
erfolgte fur die Kernstadt im Jahr 2015. Im Rahmen der Eingemeindungen wurde festgelegt, dass
die Hebesatze der eingemeindeten Ortschaften fir die Grundsteuer A und B sowie fir die
Gewerbesteuer bis zum Jahr 2018 bzw. 2019 nicht an die Hebesatze der Kernstadt angepasst
werden.

Fur die Kernstadt ist im Jahr 2017 keine Erhéhung der Hebesatze fir die Grundsteuer A und B
sowie fur die Gewerbesteuer vorgesehen.

3.13 MaBRnahme 2014-4-006 Einbeziehung der stadtischen Beteiligungen in den
Konsolidierungsprozess

Die Finanzlage der Lutherstadt Wittenberg ist aktuell und perspektivisch durch erhebliche Defizite
gepragt. In der erweiterten Ergebnisplanung bis 2025 werden ohne entsprechende
Gegenmalnahmen hohe Verluste ausgewiesen, welche fortwahrend die Eigenkapitaldecke
abschmelzen und langfristig in die Insolvenz der Lutherstadt Wittenberg flhren kdénnen. Der
geforderte Haushaltsausgleich gemaf § 100 Abs. 3 KVG LSA ist unter der gegebenen Sachlage
nicht realistisch. Die Lutherstadt Wittenberg ist Mutter zahlreicher Tochterunternehmen. Im
Rahmen der Sicherstellung der finanziellen Leistungsfahigkeit sollen alle stadtischen Beteiligungen
verstarkt in den Konsolidierungsprozess einbezogen werden.

Planung 2017:

Zur Generierung einmaliger zusatzlicher Ertréage erfolgte in der Vergangenheit eine kritische
Prifung der Auszahlbarkeit der Ricklagen aller Beteiligungen. Es ist eine abschliellende
Entscheidung dahingehend herbeizufiihren, ob die Riicklagen der einzelnen Tochtergesellschaften
bis zum Erreichen der wirtschaftlichen Vertretbarkeit an die Muttergesellschaft ausgeschittet
werden. Zur Generierung dauerhafter zusatzlicher Ertrage erfolgt eine kritische Prifung des
Ausschittungsgebarens der jahrlich erwirtschafteten Gewinne der Tochtergesellschaften. Nach
aktuellem Planungsstand erhalt die Stadt Wittenberg fur die kommenden Jahre nennenswerte
Ausschittungen von den Stadtwerken sowie der WIWOG. Ziel muss es sein, den Kreis der
regelmaflig und vor allem nachhaltig ausschittenden Tochtergesellschaften zu erweitern. In
diesem Zusammenhang werden die Jahresabschlussberichte 2014, 2015 und 2016 (noch einmal)
einer kritischen Wirdigung unterzogen, um auf Basis entsprechender Kennzahlen die Weichen fur
die Zukunft zu stellen. Die Lieferbeziehungen mit allen Beteiligungen werden fortlaufend auf den
Prufstand gestellt. Es sind stetige Vergleiche mit Marktpreisen anzustellen und
Preisverhandlungen zu fuhren. Die Lutherstadt Wittenberg kauft Waren und Dienstleistungen zu
konkurrenzfahigen Preisen ein. Vergaberechtliche Grundsatze sind zu beachten.

Gleichzeitig werden die Leistungen, welche die Lutherstadt Wittenberg fur die Beteiligungen
erbringt, diesen in vollem Umfang in Rechnung gestellt.
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3.14 MaBnahme 2014-4-007 Uberpriifung von Mietvertrigen/Verwaltungsvertrigen

Die Lutherstadt Wittenberg ist Eigentiimerin von Mietobjekten. Die Verwaltung der Objekte erfolgt
zu einem Teil in Eigenregie. Der andere Teil wird durch einen Verwalter betreut.

Es ist durch den Fachbereich Gebdudemanagement die Ertragssituation der selbst verwalteten
Objekte zu prifen und Mdoglichkeiten der Steigerung zu erarbeiten. Im Weiteren ist die
Wirtschaftlichkeit samtlicher Verwaltervertrage darzustellen und ggf. ertragssteigernd zu reagieren.

Ziel:

Die Ertragslage der in Eigenregie verwalteten Mietobjekte soll dauerhaft verbessert werden.
Zudem sind Kennzahlen zur Auslastung der Mietobjekte zu erarbeiten und Ziele zur Auslastung
festzulegen. Zusatzlich sind alle Verwaltervertrage auf Wirtschaftlichkeit zu Uberprifen und die
Lage zu dokumentieren. Unwirtschaftliche Vertrage sind unverzuglich nach zu verhandeln und die
Option der Eigenverwaltung als Benchmark abzubilden.

Planung 2017:

Eine kritische Prifung der bestehenden Mietvertrage/Verwaltervertrage ist in der Vergangenheit
erfolgt. Sofern sich in 2017 bei den bestehenden Vertragen weiteres Optimierungspotenzial zeigt,
wird dieses Potenzial gehoben.

3.15 MaBRnahme 2014-4-008 Befestigung unbefestigter StraBen zur Reduzierung der
Unterhaltungskosten (StraBenregulierung)

Die Lutherstadt Wittenberg unterhalt unbefestigte Strallen mit einer Gesamtlange von ca. 47
Kilometern. Diese Strallen missen regelmafRig ausgebessert werden und verursachen in der
Folge einen erhéhten Unterhaltungsaufwand.

Im Rahmen dieser Konsolidierungsmaflnahme sind Alternativen zur regelmafRigen Ausbesserung
gegenuber zu stellen, Kosten auszuweisen und jeweils die Amortisationszeit nachvollziehbar zu
berechnen. Neben der erstmaligen Herstellung von befestigten Stralen, sind provisorische
Alternativen auf Wirtschaftlichkeit zu prifen.

Ziel:

Die Zielsetzung der Mallnahme besteht darin, die Unterhaltung des Straflennetzes dauerhaft
wirtschaftlicher zu gestalten. Basis der Realisierung ist ein Plan, der die anzahlmaRige
Reduzierung der unbefestigten Strallen auf ein wirtschaftliches Minimum beinhaltet. MaRnahmen,
deren Wirtschaftlichkeit dokumentiert ist, sind umzusetzen. Zur Realisierung werden
zweckgebundene Haushaltsmittel als Eigenanteil in Hohe von

200,0 T€ jahrlich zur Verfugung gestellt. Die Einsparungen sind in der Abrechnung des stadtischen
Konsolidierungskonzepts zu dokumentieren.

Planung 2017:

Noch in 2016 soll die Kirchhofstrale befestigt werden. In 2017 ist die Befestigung der Johann-
Strau3-Strale, der Flurstral3e, der GrenzstralRe und der Westendstralde vorgesehen.
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3.16 MaBnahme 2014-4-009 Uberpriifung der Zuschiisse fiir die Marketing GmbH

Die Lutherstadt Wittenberg Marketing GmbH entwickelt und vermarktet touristische Angebote in
der Region Wittenberg. Es handelt sich um eine freiwillige Aufgabe. Der Zuschussbedarf war seit
2008 stetig steigend. Mit dem Reformationsjubildum besteht neben der Routinearbeit ein
besonderes Tatigkeitsfeld, flr das in der Bewirtschaftung erheblicher Finanzbedarf besteht. Die
Lutherdekade mit dem Reformationsjubildum ist inzwischen regional und Uberregional in einem
hohen MalRe bekannt. Aufgrund der schwierigen finanziellen Haushaltslage ist es vor dem
Hintergrund der bereits realisierten Marketingaktionen angezeigt, die Lutherstadt Wittenberg
Marketing GmbH in den Konsolidierungsprozess einzubinden und den Zuschussbedarf kritisch zu
prufen.

Ziel:

Das Ziel der MaRnahme besteht in der Uberpriifung des zu zahlenden Zuschusses seitens der
Lutherstadt Wittenberg, der mit der Erarbeitung von Moglichkeiten zur Ertragssteigerung seitens
der Marketing GmbH einhergeht.

Zuschussentwicklung Marketing GmbH — bis 2012 einschlieRlich selbststandiger WittenbergKultur e.V.
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

591,2 T€ 626,2 TE€ 626,2 TE€ 873,7 T€ 840,0 T€ 900,0 T€ 900,0 T€ 1.000,0 T€
Quelle: Haushalt Lutherstadt Wittenberg

Planung 2017:

Fir das Jahr 2017 belaufen sich die Zuschusse fur die Marketing GmbH auf rund

1.000,0 T€. Die Hohe ist dem bevorstehenden Reformationsjubilaum geschuldet. Fir das Jahr
2018 kalkuliert die Marketing GmbH mit Zuschissen in Hoéhe von 900,0 T€. In 2017 muss die
Hohe der Zuschiisse an die Marketing GmbH fir die folgenden Perioden einer kritischen
Uberprifung unterzogen werden.

3.17 MaBnahme 2014-4-010 Uberarbeitung der Gebiihren/Erhéhung értlicher Steuern
(Vergniigungs-/Hundesteuer)

Die Lutherstadt Wittenberg erhebt Gebuhren fur ihre Verwaltungsleistungen. Der
Kostendeckungsgrad Uber alle Geblhrentatbestdnde lag zum 31.12.2012 bei 20,01%. Zur
Verbesserung der Haushaltssituation und gemafly der Aufforderung der Kommunalaufsicht aus
dem Genehmigungsschreiben zum Haushalt 2014, vom 05.06.2014, sind alle Gebuhren auf
Kostendeckung kritisch zu prifen und ggf. dem Stadtrat Vorschlage zu Anpassungen zu
unterbreiten. Es ist insbesondere sicherzustellen, dass alle relevanten Kosten in die Betrachtung
einbezogen werden. Die Verbesserung des Kostendeckungsgrades soll nicht ausschlieRlich durch
Erhéhung der Geblhren erfolgen. Es sind in gleichem Male die gebuhrenrelevanten
Aufwendungen in die Betrachtungen einzubeziehen. Den Ziffern 2.1.2 f und g) des RdErl. des MF
vom 15.04.2014 — 27.10611 sind bei der Gebuhren-/ Entgeltiiberarbeitung Rechnung zu tragen.

Die ortlichen Steuern, die durch die Lutherstadt Wittenberg erhoben werden, sind ebenfalls auf

den Prifstand zu stellen und ggf. gem Ziffer 2.1.2 h) des RdErl. des MF vom 15.04.2014 —
27.10611 Anpassungsvorschlage dem Stadtrat zur Entscheidungsfindung vorzulegen.
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Gebiihrentatbestand Kostendeckungsgrad 2012 Bemerkung

Stral3enreinigung 100%* Beschluss fur 2014
Feuerwehr 1,22%
Stadtbibliothek 5,61%

Stadtische Sammlungen

Strandbad Reinsdorf 9,90%
Kinderkrippe 70%*
Kindertagesstatten Kindergarten 80%*
Hort 50%* Beschluss fur 2014
Friedhofe 100%* Beschluss fir 2014
Parken
Sondernutzung

Verwaltungskosten
* der umlagefahigen Kosten

Planung 2017:

Das Ziel der MalRnahme liegt darin, den Kostendeckungsgrad der Verwaltungsgebihren zu
verbessern. Im Jahr 2017 sollen die Eigenbeitrdge der Eltern flr die Betreuung der Kinder in den
Kinderkrippen, den Kindergarten sowie den Horten der Lutherstadt Wittenberg erhoht werden. Im
Gegenzug sollen die Zahlungen an den Eigenbetrieb KommBi reduziert werden. Der Wert dieser
MafRnahme wird auf 1.500,0 T€ p.a. beziffert und die Umsetzung hat einen wesentlichen Einfluss
auf das Erreichen der Ziele, die mit diesem Haushaltskonsolidierungskonzept verbunden sind.
Durch den zustandigen Fachbereich muss noch in 2016 die gednderte Satzung erstellt -und durch
den Stadtrat beschlossen werden, um ab dem 01.01.2017 in Kraft treten zu konnen. Des Weiteren
soll zum 01.01.2017 der Steuersatz fur die Vergniigungssteuer erhéht werden. Im Rahmen dieser
MaRnahme kalkuliert die Stadt Wittenberg mit 40,9 T€ jahrlichen Mehreinnahmen.

3.18 MaBRnahme 2014-4-011 Erhebung einer Kulturforderabgabe zur Gestaltung und
Erhaltung des kulturellen Erbes

Die Lutherstadt Wittenberg ist eine Stadt mit einer kulturell auergewdhnlichen Geschichte und
bietet, gemessen an ihrer GroRe, ein hohes Mal} an kulturellen Angeboten. Zur Erhaltung und
Gestaltung dieser kulturellen Infrastruktur sind enorme finanzielle Anstrengungen unternommen
worden. Die Refinanzierung und Unterhaltung der geschaffenen Werte bedeutet eine starke
finanzielle Belastung des stadtischen Haushaltes. Darlber hinaus tragt der stadtische Haushalt in
jedem Jahr enorme Summen zur Finanzierung kultureller Veranstaltungen.

Ziel:

Zur anteiligen Kompensation fur die hohen Aufwendungen fur Kultur und bauliche Aufwertung und
gleichzeitig zur Sicherstellung zukinftiger Vorhaben, soll von den Ubernachtungsgésten eine
Kulturférderabgabe erhoben, in die allgemeinen Deckungsmittel der Stadt aufgenommen und so
der Verpflichtung zur Ausschépfung der Einnahmemaoglichkeiten Rechnung getragen werden.
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Vor Beschlussfassung einer solchen Abgabe ist dem Stadtrat eine Wirtschaftlichkeitsanalyse
vorzulegen, um das Konsolidierungspotential unter Beachtung des zusatzlichen Aufwands flr die

Verwaltung darzulegen.
Ubernachtungen in der Lutherstadt Wittenberg

2008 2009 2010 2011 2012 Durchschnitt
Ubernachtungen 151.596 140.843 147.145 153.263 171.242 152.818
Erl6s p.a. bei 0,50 Euro 56,8 T€ 52,8 TE 55,2 T€ 57,5 TE 64,2 TE€ 57,3 T€
Erlds p.a. bei 1,00 Euro 113,7 T€ 105,6 TE€ 110,4 TE 114,9 T€ 128,4 T€ 114,6 T€

Quelle: Statistischer Bericht der Lutherstadt Wittenberg 2012

Die Erlésberechnungen beinhalten einen 25 prozentigen Abschlag fir Besucher, welche die
Kulturférderabgabe nicht zahlen, bspw. Geschaftsreisende.

Planung 2017:

Die Umsetzung dieser Mallnahme ist flr 2017 geplant. In diesem Zusammenhang kalkuliert die
Stadt Wittenberg in 2017 aufgrund des Reformationsjubilaums mit Einnahmen in Hohe von 337,0
T€ (davon entfallen 300,0 T€ auf Ubernachtungen und 37,0 T€ auf Veranstaltungen). Ab dem Jahr
2018 wird mit Einnahmen in Hohe von 168,5 T€ p.a. geplant (davon entfallen 150,0 T€ auf
Ubernachtungen und 18,5 T€ auf Veranstaltungen).

3.19 MaRnahme 2014-4-012 Aquisebemiihungen der stadtischen
Wirtschaftsforderung/Imagekampagne fur den Firmenstandort Wittenberg

Der Lutherstadt Wittenberg ist es in den vergangenen 25 Jahren gelungen, ihr Image als
Kulturstadt Uberregional zu starken. Insbesondere die Scharfung ihres Profils als Wiege der
Reformation ist in bemerkenswerter Weise gelungen. Der Bekanntheitsgrad als ,Lutherstadt® reicht
inzwischen Uber die nationalen Grenzen hinaus. Der erreichte Status quo besitzt neben der
kulturellen Dimension auch ein betrachtliches Potenzial als Standortfaktor fir die Wirtschaft.

Die Lutherstadt Wittenberg betreibt eigenstandig Wirtschaftsférderung. Im Wesentlichen erfolgt in
diesem Bereich die Bestandspflege bereits ansassiger Unternehmen. Des Weiteren finden Firmen
Unterstutzung, welche den Wirtschaftsstandort Wittenberg hinsichtlich einer Ansiedlung bereits in
Erwagung gezogen haben. Die KonsolidierungsmaRnahme soll an diesem Punkt ansetzen und
den Aktionsradius der stadteigenen Wirtschaftsforderung zum einen auf die aktive
Unternehmensaquise und zum anderen auf die Verbesserung des Bekanntheitsgrades sowie auf
die Schaffung eines positiven Images des ,Wirtschaftsstandortes Lutherstadt Wittenberg®
ausweiten. Sie legt den Fokus nicht auf die kurzfristige Reduzierung von Budgets, sondern auf
Aktivitaten, deren Effekte langfristig realisiert werden sollen.

Ziel:
Mit der Konsolidierungsmafnahme sind mehrere Ziele verbunden:
e Imageverbesserung und Verknipfung von Kultur- und Wirtschaftsstandort,
e konkrete Aktivitaten zur Ansiedlung von Unternehmen und Verbesserung der Auslastung
der Gewerbeflachen,
¢ positive Beeinflussung der demografischen Entwicklung durch wachsendes Angebot an
Arbeitsplatzen,
e langfristig: Starkung des Gewerbesteueraufkommens (absolut).
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Planung 2017:

Aktuell steht der Bereich Wirtschaftsforderung des Bliros des Oberblirgermeisters mit einem
Unternehmen in fortgeschrittenen Verhandlungen, welches sich im Gewerbegebiet Pratau
ansiedeln moéchte. Ob es in 2016/2017 zu einer abschlielenden Vermittlung kommt, kann zum
jetzigen Zeitpunkt noch nicht gesagt werden. Auch in 2017 soll wieder die regionale
Gewerbeschau Wittenberg Messe stattfinden. Des Weiteren ist die Teilnahme an der Expo Real in
Minchen vorgesehen, hier soll in Form eines eigenen Messestandes flir den Wirtschaftsstandort
Lutherstadt Wittenberg geworben werden.

3.20 MaBnahme 2014-4-013 Uberpriifung/Begrenzung der Kosten fiir externe  Gutachten

Die Lutherstadt Wittenberg verfolgt seit geraumer Zeit mit der Konsolidierungsmaflnahme 2010-4-
006 das Ziel, eine Reduzierung der Belastungen des stadtischen Haushaltes durch
Personalkosten zu erreichen. Im Rahmen der KonsolidierungsmaRnahme soll die Entwicklung der
Kosten fir externe Gutachten/Konzepte in Folge der personalwirtschaftlichen MalRnahmen
untersucht und Zusammenhange dargestellt werden.

Ziel:

Das Ziel der Mallnahme liegt in der Gewinnung von monetar relevanten Erkenntnissen zur
Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der KonsolidierungsmaRnahme und ggf. entsprechende
Steuerung.

Planung 2017:
An dem Ziel, externe Gutachten auf das notwendige Mald zu begrenzen, wird auch in 2017
festgehalten.

3.21 MaBnahme 2014-4-014 Prufung der Wirtschaftlichkeit von Investitionen

Die Lutherstadt Wittenberg plant in den Jahren bis 2017 die Realisierung investiver Projekte im
Volumen von 74.800,0 T€. Fur diese Projekte ist die Vereinnahmung von Zuwendungen in Hohe
von 58.300,0 T€ geplant, so dass der stadtische Finanzhaushalt die Differenz von 16.500,0 T€ zu
tragen hat (Quelle: Investitionsplanung 1. Nachtrag 2014; Stand: 21.07.2014). Die Investitionen in
Substanz bedeuten Belastungen des Ergebnishaushaltes durch Abschreibungen fur die
Nutzungsdauer der jeweiligen Anlageguter. Gleichzeitig mussen fur die aufzunehmenden Kredite,
die die Finanzierung sichern sollen, neben den nur zahlungswirksamen Tilgungsleistungen Zinsen
gezahlt werden.

Es ist zu prifen, welche Investitionen in geringerem Umfang oder zu einem spateren Zeitpunkt
realisiert werden kénnen. Der Fokus der Prifung soll besonders auf den MalRnahmen liegen, die
keine bzw. geringe Zuwendungen aufweisen.

Dabei ist die MaRgabe der Kommunalaufsicht, lediglich MalRnahmen mit einer mindestens 80
prozentigen Forderung durchzuflhren, als Prifkriterium zu verstehen. Bei der Prifung der
Sachlage ist der RAErl. des MF vom 15.04.2014 — 27.10611, Ziffer 2.1.1.6, zu berlcksichtigen.
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Planung 2017:

Das Ziel der Konsolidierungsmaflnahme besteht in der merklichen Entlastung der Finanz- und
Ergebnishaushalte in den Folgejahren, um damit zum gesetzlich geforderten Haushaltsausgleich
beizutragen. Die Umsetzung dieser Mallnahme ist umso wichtiger, als das ab dem Jahr 2018 die
Neuverschuldung auf 90 % der Tilgungsleistungen des jeweiligen Haushaltsjahres beschrankt
werden sollen (siehe MaRnahme 3.23).

3.22 MaBnahme 2015-4-001 Evaluierung von Haushaltskenndaten und
Leistungsprozessen der Verwaltung mit Bezug zum
Haushaltskonsolidierungskonzept der Lutherstadt Wittenberg durch die WIBERA

Die WIBERA fuhrt gemeinsam mit der Lutherstadt Wittenberg ein Projekt durch, bei dem der Fokus
auf der Analyse wesentlicher Haushaltskenndaten liegt. Insbesondere erfolgt die Betrachtung der
Aufwendungen des Haushaltes sowie das Setzen von Benchmarks zu vergleichbaren Stadten. Ein
weiterer Analyseschwerpunkt liegt auf den durch die Lutherstadt Wittenberg ausgeflihrten
Aufgaben samt Prozessanalyse. Die Kosten des Projektes betragen etwa 30,0 T€.

Planung 2017:

Das Ziel der Konsolidierungsmalnahme besteht in der nachhaltigen Reduzierung des stadtischen
Aufwandes und in der Optimierung der Leistungserbringung. Das aktualisierte Gutachten der
WIBERA liegt vor. Die daraus resultierenden MaRnahmen werden ggf. als neue MalRnahmen in
das Konsolidierungskonzept aufgenommen. Die Einfuhrung von Kennzahlen zur Steuerung der
Verwaltung sowie der Aufwendungen/Auszahlungen der Lutherstadt Wittenberg wird fir das Jahr
2017 angestrebt.

3.23 MaBnahme 2015-4-002 Begrenzung der Kreditaufnahmen

Die Lutherstadt Wittenberg investiert seit 1990 massiv in ihre Infrastruktur und steigert damit
bestandig die Attraktivitat fir ihre Blrger und Gaste. Im Rahmen der Lutherdekade sind die
Investitionen weiter gewachsen, so dass zum Reformationsjubildum 2017 alle wesentlichen
Arbeiten im Sanierungsgebiet realisiert sein sollen.

Die finanzielle Ausstattung der Lutherstadt Wittenberg liel3 bis heute eine Realisierung der Projekte
ohne fortwahrende Netto-Neuverschuldung nicht zu. Zum Jahresende 2017 wird sich eine
Rekordverschuldung des stadtischen Haushaltes von voraussichtlich

38.856,3 T€ eingestellt haben. Die Konsequenz der wachsenden Verschuldung sind steigende
Zahlungen fur Tilgung und Zinsen. Es ist zudem davon auszugehen, dass sich mittel- bis langfristig
das aktuelle, historisch niedrige Zinsniveau drehen wird. In der Folge werden deutlich héhere
Zinszahlungen fur die bestehenden Kredite fallig, so dass durch den Schuldendienst zukunftig
wertvolle Haushaltsmittel in wachsendem Male gebunden werden.
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Um den Kreditbestand und die daraus resultierende Belastung des Haushaltes auf ein gesundes
Maly zurick zu fuhren, verpflichtet sich die Lutherstadt Wittenberg, ab dem Jahr 2018, die
Neuaufnahme von Krediten auf maximal 90 % der Tilgungszahlungen des jeweiligen
Haushaltsjahres zu begrenzen. Das Ziel der Konsolidierungsmallhahme besteht in der
kontinuierlichen Ruckfiihrung des Schuldenstandes und damit einhergehend in der Freisetzung
der dementsprechend nicht aufzuwendenden Haushaltsmittel fir den Schuldendienst, bis ein
Kreditbestand von 20.000,0 T€ erreicht ist.

Maximale Neuverschuldung in den Jahren 2018 bis 2025

Jahr 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Summe

Tilgungsleistung in T€ | 3.248,2 3.199,6 3.130,9 2.992,3 2.753,4 2.566,1 1.9311 1.771,8 |21.592,7

entspricht einer max.
Neuverschuldung in
dem jeweiligen Jahr
von

2.923,4 2.879,6 2.817,8 2.693,1 2.478,1 2.309,5 1.738,0 1.594,6 |19.433,4
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4. Anlagenverzeichnis zum Konsolidierungskonzept fiir das Haushaltsjahr 2017

Anlage 1

Anlage 2

Anlage 3

Anlage 4 a

Anlage 4 b

Anlage 5

Entwicklung der Gewerbesteuereinnahmen und der Gewerbesteuerumlage

Zahlungen fiir Uberdimensionierung und Ausgleiche an den
Entwasserungsbetrieb

Geplante Haushaltswirksamkeit der Konsolidierungsmaf3nahmen

Entwicklung der ordentlichen Ertrage und Aufwendungen exklusive und inklusive
Konsolidierungseffekte

Entwicklung der Ein- und Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit exklusive und
inklusive Konsolidierungseffekte

Entwicklung der Schlisselzuweisung, Auftragskostenpauschale und der
Gemeindeanteile an der Einkommens- und Umsatzsteuer

Entsprechend des Runderlasses des Ministeriums des Innern wird das
Haushaltskonsolidierungskonzept um die folgenden Anlagen erganzt:

Anlage 6
Anlage 7
Anlage 8
Anlage 9
Anlage 10
Anlage 11
Anlage 12
Anlage 13

Anlage 14

Anlage 15

Konsolidierungsmaflnahmen gesamt (tabellarisch)

Beendete/realisierte Konsolidierungsmaflnahmen (tabellarisch)
Konsolidierungsmafnahmen fir das Jahr 2017 (tabellarisch)

Liste der freiwilligen Aufgaben fur 2017

Prioritatenliste fur Investitionen fur 2017

Personalbedarfs- und Personalentwicklungskonzept fir 2017

Programm zum Abbau der Liquiditatskredite — Auswirkungen auf den Ergebnisplan
Programm zum Abbau der Liquiditatskredite — Auswirkungen auf den Finanzplan

Voraussichtliche Zins- und Tilgungsbelastungen (inkl. Plankredite) der Lutherstadt
Wittenberg fur den Zeitraum 2016 bis 2025

Voraussichtlicher Kreditbestand (inkl. Plankredite) der Lutherstadt Wittenberg flr
den Zeitraum 2016 bis 2025
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